CIRCULAR EXTERNA NUMERO 008 DE 2012
(Febrero 27)
Para: CAMARAS DE COMERCIO
Asunto: Modificar el Titulo VIIl de la Circular Unica
1. OBJETO

Instruir a las Camaras de Comercio del pais sobre la forma en que
deberan asumir los registros a que se refiere el articulo 166 del Decreto-
ley 019 de 2012.

2. FUNDAMENTO LEGAL

2.1. El Decreto-ley 019 del 10 de enero de 2012, corregido por el
Decreto 053 del 13 de enero del mismo afio

El pasado 10 de enero de 2012, el Presidente de la Republica expidio el
Decreto-ley 019 de 2012 "[p]or el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la Administracion Publica”, con fundamento en las precisas facultades
extraordinarias otorgadas en el paragrafo 1° del articulo 75 de la Ley
1474 de 2011.

En el articulo 166 del mencionado Decreto se establece que al Registro
Unico Empresarial (RUE) de que trata el articulo 11 de la Ley 590 de
2000, que en el pasado integro elRegistro Mercantil y el Registro Unico
de Proponentes, se incorporaran e integraran las operaciones de los
siguientes registros:

i) El Registro de Entidades sin Animo de Lucro creado por el Decreto
2150 de 1995;

i) El Registro Nacional Publico de las personas naturales y juridicas que
ejerzan la actividad de vendedores de Juegos de Suerte y Azar de que
trata la Ley 643 de 2001;

iii) El Registro Publico de Veedurias Ciudadanas de que trata la Ley 850
de 2003;

Iv) El Registro Nacional de Turismo de que trata la Ley 1101 de 2006;



v) El Registro de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de
Lucro con domicilio en el exterior que establezcan negocios permanentes
en Colombia de que trata el Decreto 2893 de 2011;y

vi) El Registro de la Economia Solidaria de que trata la Ley 454 de 1998,
y dispuso que en adelante se denominara Registro Unico Empresarial y
Social -RUES-, "el cual serd administrado por las Cadmaras de

Comercio atendiendo a criterios de eficiencia, economia y buena fe, para
brindar al Estado, a la sociedad en general, a los empresarios, a los
contratistas, a las entidades de economia solidaria y a las entidades sin
animo de lucro una herramienta confiable de informacion unificada tanto
en el orden nacional como en el internacional”. -Subraya fuera de texto-.

Asi mismo, en los incisos dos y tres del articulo 166 se precisan
facultades instructivas a la Superintendencia de Industria y Comercio
para:

i) Establecer los formatos y la informacion requerida para la inscripcion
en el registro y la renovacion de dicha informacion; y

i) Regular la integracién e implementacion del Registro Unico
Empresarial y Social -RUES, "garantizando que, especificamente, se
reduzcan los tramites, requisitos e informacién a cargo de todos los
usuarios de los reqistros publicos y que todas las gestiones se puedan
adelantar, ademas, por internet y otras formas electronicas". La horma
destaca que esta regulacion "deberd, en todo caso, hacerse en armonia
con las disposiciones estatutarias y con las contenidas en cédigos,
respecto de los registros de que trata el presente articulo [se refiere al
articulo 166]." -Negrilla y subrayas fuera de texto-

También sefala el citado articulo 166 del Decreto que:

1) "[C]on el objeto de mantener la actualizacion del registro y garantizar la
eficacia del mismo, la inscripcién en los registros que integran el Registro
Unico Empresarial y Social, el titular del registro renovara anualmente
dentro de los tres primeros meses de cada afio”;

i) "[L]os registros mercantil y de proponentes continuaran renovandose
de acuerdo con las reglas vigentes";

iif) "[L]os derechos por la prestacion de los servicios registrales seran los
previstos por la ley para el registro mercantil, el registro tnico de



proponentes y el registro de entidades sin &nimo de lucro, segun el
caso’;

iv) "[L]as Camaras de Comercio no podran cobrar derechos de
inscripcion y renovacion sobre los registros que se le trasladan en virtud
del presente decreto-ley y que a la vigencia del mismo no los causan”;

V) [L]os ingresos provenientes de los registros publicos y los bienes
adquiridos con estos, continuaran afectos a las funciones atribuidas a las
Camaras de Comercio por la ley o por el Gobierno Nacional en aplicacion
del numeral 12 del articulo 86 del Codigo de Comercio"; que

vi) "[E]n ningln caso los recursos de origen publico podran destinarse
para sufragar operaciones o gastos privados de las Camaras de
Comercio"y

vii) "[L]os reqistros publicos que se le trasladan a las Camaras de
Comercio seran asumidos por estas a partir del primero (1°) de marzo de
2012". -Subraya fuera de texto.

2.2. Facultades propias de la Superintendencia y las otorgadas en
otras normas

De conformidad con lo establecido en el articulo 87 del Cddigo de
Comercio y en los numerales 17, 18 y 61 del articulo 1° del Decreto 4886
del 23 de diciembre de 2011, "por medio del cual se modifica la
estructura de la Superintendencia de Industria y comercio, se determinan
las funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones”,
corresponde a la Superintendencia de Industria y Comercio ejercer las
funciones de vigilancia, control e instruccion, respecto del desarrollo de
las funciones propias de las Camaras de Comercio, fijando criterios que
faciliten su cumplimiento.

2.3. Las disposiciones, estatutarias y contenidas en cédigos, que
regulan los Registros que se trasladan a las Camaras de Comercio y
las modificaciones introducidas en el Decreto 019 de 2012

A continuacién se hace una relacion de la normatividad vigente que, en
concordancia con las disposiciones del Decreto-ley 019 de 2012, se
mantendra para efectos de que las Camaras de Comercio asuman la
funcion de llevar los registros de que trata el articulo 166 del mencionado
decreto-ley.



2.3.1. Registro de las Entidades de Economia Solidaria

Con el Decreto 2150 de 1995 se suprimio el reconocimiento de
personeria juridica de las entidades sin animo de lucro y se dispuso, en
el articulo 40 del mismo Decreto, que se registrarian en las Camaras de
Comercio, en los términos previstos para el registro de actos de las
sociedades comerciales.

No obstante, el articulo 45 del mismo Decreto 2150 de 1995 exceptud
algunas entidades sin animo de lucro de la inscripcion en las Camaras de
Comercio, por tener una reglamentacion especial, ellas

son: "Instituciones de educacion superior; las instituciones de educacion
formal y no formal a que se refiere la Ley 115 de 1994; las personas
juridicas gque prestan servicios de vigilancia privada; las iglesias,
confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones,
confederaciones, asociaciones de ministros; las reguladas por la Ley 100
de 1993 de seguridad social, los sindicatos y asociaciones de
trabajadores y empleadores; partidos y movimientos politicos; Camaras
de Comercio, a las organizaciones comunitarias de primero, segundo,
tercero y cuarto grados y las demas personas juridicas respecto de las
cuales la ley expresamente regula en forma especifica su creacion y
funcionamiento, todas las cuales se regiran por sus normas especiales".

A su vez, el mencionado Decreto establecio, en los articulos 143 y 144,
gue a las entidades del sector solidario (cooperativas, precooperativas,
fondos de empleados y asociaciones mutuales) se les aplicaria la misma
reglamentacion de las entidades sin animo de lucro.

El articulo 146 del Decreto-ley 019 de 2012 modificé el articulo 63 de la
Ley 454 de 1998 en los siguientes términos:

"Articulo 146. Registro para las entidades de economia solidaria. El
articulo 63 de la Ley 454 de 1998 quedara asi:

Articulo 63. Registro e inscripcion. Los actos de registro e inscripcion
de las entidades de la economia solidaria a que se refiere la presente ley,
se realizaran ante la cAmara de comercio de su domicilio principal, de
conformidad con las normas del registro mercantil. Para el registro del
acto de constitucién, sera condicion previa la presentacion del certificado
de acreditacion sobre educacion solidaria, expedido por la Unidad
Administrativa Especial para las Entidades Solidarias. Las entidades del
sector de la economia solidaria que manejen, aprovechen o inviertan



recursos de asociados o de terceros o que desarrollen cualquier actividad
gue requiera autorizacion o reconocimiento especial, deberan obtenerlos
y presentarlos previamente, para que proceda el respectivo registro o
inscripcion. Dicha autorizacion o reconocimiento seran emitidos por la
entidad encargada de su supervision o por la entidad que corresponda,
de conformidad con el procedimiento establecido en la normatividad
vigente para cada caso. En todo caso, seran objeto de registro y en esa
medida surtirdn efecto, los actos que aprueben fusiones, escisiones,
transformaciones, incorporaciones y conversiones.

Las Camaras de Comercio se abstendran de inscribir a una entidad del
sector de la economia solidaria, con el mismo nombre de otra entidad
mercantil o sin animo de lucro ya inscrita, mientras este registro no sea
cancelado por orden de autoridad competente o a solicitud del
representante legal respectivo. Igualmente, las Camaras de Comercio
estableceran mecanismos que permitan el intercambio eficaz de
informacion con la Superintendencia o entidad que ejerza control.

Paragrafo. Las Camaras de Comercio llevaran el registro de las
entidades de economia solidaria establecido en el articulo 6° de la Ley
454 de 1998 en los mismos términos y con las mismas tarifas previstos
para el reqgistro mercantil". -Subraya fuera de texto.

En ese orden de ideas, el Decreto 019 de 2012 establece el traslado de
las entidades de la economia solidaria a las Camaras de Comercio; no
obstante, en atencion a que el articulo 45 del Decreto 2150 de 1995 aun
esta vigente y no ha sido modificado, la excepcion prevista en dicha
norma no cobija a las entidades de economia solidaria y, por tanto, ellas
deben efectuar el registro previa autorizacion de la autoridad competente.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico determind, en comunicacion
recibida en la SIC el 23 de febrero de 2012, que todas las entidades de la
economia solidaria que manejen, aprovechen o inviertan recursos de
asociados o de terceros, 0 que desarrollen cualquier actividad que
requiera autorizacion o reconocimiento deberan obtenerlo previamente
para la procedencia de su inscripcion.

Por su parte, la Superintendencia de la Economia Solidaria en
comunicacion radicada en la SIC con el numero 12-24770 del 13 de
febrero de 2012, sefial6é que frente a las entidades respecto de las cuales
ejerce control y vigilancia, las cooperativas de ahorro y crédito y las
cooperativas multiactivas o integrales con secciones especializadas de



ahorro y crédito, siempre requeriran autorizacion previa para su
constitucion.

Las Camaras de Comercio deberan realizar control de homonimia frente
al registro mercantil y el registro de entidades sin animo de lucro,
respecto de las entidades a las que se refiere este registro.

2.3.2. Registro Nacional Publico de Personas Naturales y Juridicas
gue ejerzan la Actividad de Vendedores de Juegos de Suerte y Azar

La normatividad vigente relativa a este registro se encuentra en la Ley
634 de 2001 (articulo 55%); en el Decreto 1350 de 2003 (articulo 212).

Con el Decreto-ley 019 de 2012 no se introducen modificaciones al
registro que ya estaba en cabeza de las Camaras de Comercio, por lo
gue no se hace necesario reglamentar la forma de llevarlo a cabo.
Actualmente en la Circular Unica, numeral 1.1.2. "Procedimiento para
llevar el registro mercantil", se establece que "[p]ara efectos de lo
dispuesto en los articulos 53 del Decreto 633 de 1993, 75 inciso 2° de la
Circular Externa numero 8 del 5 de mayo de 2000 de la junta directiva del
Banco de la Republica, y 55 de la Ley 643 de 2001, las Camaras de
Comercio deberan proceder a efectuar la matricula de las casas de
cambio, los compradores y vendedores de divisas, y las personas
naturales y juridicas que ejerzan la actividad de vendedores de juegos de
suerte y azar, respectivamente, en la forma y para los efectos previstos
en el Codigo de Comercio”.

Sin embargo, es del caso sefalar que para efectos de este registro
deben surtirse los siguientes tramites ante las Camaras de Comercio:

i) La inscripcion en el Registro Nacional de vendedores de juegos de
suerte y azar,

i) la cancelacion de la inscripcion en el Registro Nacional de vendedores
de juegos de suerte y azar; y

iii) la renovacion anual de la inscripcion la cual se llevara a cabo dentro
de los tres (3) primeros meses del afo.

2.3.3. Registro Publico de las Veedurias Ciudadanas



La normatividad vigente sobre las Veedurias ciudadanas se encuentra
establecida en la Ley 850 de 2003 de la que vale destacar el articulo
1°3 relativo a la definicion de veeduria ciudadana; el articulo 2°4 sobre la
facultad de constitucion de las veedurias; el articulo 3°° donde se
establece el procedimiento para llevar a cabo la mencionada
conformacion; el articulo 4°¢ que sefala el objeto de las veedurias y el
articulo 217 que se refiere a las redes de veedurias.

El traslado de competencia del registro no implica que las personerias
municipales o distritales y las autoridades indigenas deban trasladar los
expedientes correspondientes a las veedurias y red de veedurias que se
hayan formalizado ante sus oficinas. La Ley 850 establece de manera
facultativa la posibilidad de realizar el registro en una u otra entidad.

A partir del 31 de marzo de 2012, las Camaras de Comercio llevaran el
registro de las veedurias y red de veedurias ciudadanas de que trata la
Ley 850 de 2003, lo cual implica que las veedurias ciudadanas en sus
dos formas (organizaciones civiles o en agrupaciones de ciudadanos)
deben realizar ante las Camaras de Comercio los siguientes tramites:

1) La inscripcion del documento de constitucion que contenga el nombre
de los integrantes, documento de identidad, el objeto de la vigilancia,
nivel territorial, duracion y lugar de residencia;

i) La inscripcion de la cancelacion de la veeduria;

iii) La renovacion anual de la inscripcion la cual se llevara a cabo dentro
de los tres (3) primeros meses del afio; y

Iv) La inscripcion y reconocimiento de la red de veedurias ciudadanas.
2.3.4. Registro Nacional del Turismo

El marco juridico en el sector de turismo se encuentra previsto en las
siguientes disposiciones: Ley 300 de 1996, Decreto 504 de 1997,
Decreto 502 de 1997, Decreto 1076 de 1997, Decreto 1075 de 1997,
Decreto 2395 de 1999, Decreto 174 de 2001, Decreto 1825 de 2001,
Decreto 1824 de 2001, Ley 679 de 2001, Decreto 053 de 2002, Decreto
2074 de 2003, Ley 1101 de 2006, Decreto 2590 de 2009, Decreto 4933
de 2009, Ley 1329 de 2009, Ley 1336 de 2009, Decreto 774 de 2010,
Decreto 2438 de 2010, Decreto 0019 de 2012 y, deméas normas
concordantes con la materia.



El Decreto-ley 019 de 2012 establece lo siguiente:

"Articulo 164. Actualizaciéon del Registro Nacional de Turismo. La
actualizacion de la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo debera
efectuarse por parte de los prestadores de servicios turisticos dentro de
los plazos establecidos legalmente para el efecto, so pena de que el
prestador no pueda ejercer la actividad.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo solicitara a las Alcaldias
Distritales y Municipales el cierre temporal de los establecimientos
turisticos hasta tanto los prestadores acrediten estar al dia en la
actualizacion del Registro Nacional de Turismo. Para el levantamiento de
la medida prevista en este inciso, las autoridades distritales y municipales
deberan constatar ante el Ministerio, que el prestador de servicios
turisticos ha cumplido con su deber de actualizar el Registro Nacional de
Turismo. Como consecuencia de lo previsto en este articulo, se suprime
el tramite de las investigaciones administrativas por no actualizacion
anual del Registro Nacional de Turismo.

Paragrafo transitorio. Las investigaciones administrativas en curso a la
entrada en vigencia del presente Decreto iniciadas por no haber
actualizado el Registro Nacional de Turismo en los afios anteriores seran
archivadas y los prestadores de servicios turisticos podran reactivar su
inscripcion con el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley el
cual debera ser efectuado a mas tardar en el plazo de cinco (5) meses
siguientes a la entrada en vigencia del presente decreto. En caso
contrario, el registro se cancelara automaticamente".

2.3.5. Registro de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin
Animo de Lucro con Domicilio en el Exterior que Establezcan
Negocios Permanentes en Colombia

El Decreto-ley 019 de 2012 modifico el articulo 48 del Codigo de
Procedimiento Civil, en cuanto establecioé la competencia del registro
ante las Camaras de Comercio y ya no solamente para las personas
Juridicas extranjeras de derecho privado, sino también para las
organizaciones no gubernamentales extranjeras sin animo de lucro, con
domicilio en el exterior, que establezcan negocios permanentes 0 deseen
desarrollar su objeto social en Colombia. Asi lo dice la norma:



"Articulo 50. Representacion de personas juridicas extranjeras y
organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro. El articulo
48 del Cddigo de Procedimiento Civil, quedara asi:

"Articulo 48. Representacion de personas juridicas extranjeras y
organizaciones no gubernamentales sin animo de lucro. Las
personas Juridicas extranjeras de derecho privado y las organizaciones
no gubernamentales extranjeras sin animo de lucro, con domicilio en el
exterior, que establezcan negocios permanentes o deseen desarrollar su
objeto social en Colombia, deberan constituir en el lugar donde tengan
tales negocios, o en el lugar de su domicilio principal en el pais,
apoderados con capacidad para representarlas judicialmente. Con tal fin
se protocolizara en la Notaria del respectivo circuito, prueba idonea de la
existencia y representacion de dichas personas juridicas y del
correspondiente poder. Un extracto de los documentos protocolizados se
inscribira en el registro de la respectiva Camara de Comercio del lugar.

Las personas juridicas extranjeras gue no tengan negocios permanentes
en Colombia, estaran representadas en los procesos por el apoderado
gue constituyan con las formalidades previstas en este Codigo". -Negrilla
y subraya fuera de texto-.

Por su parte, el articulo 10 del Decreto 2893 de 2011 establece, entre las
funciones de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior, la de
"10. Inscribir a las personas juridicas extranjeras de derecho privado sin
animo de lucro con domicilio en el exterior que establezcan negocios
permanentes en Colombia" y "11. Expedir el certificado de existencia y
representacion de entidades extranjeras de derecho privado sin animo de
lucro con domicilio en el exterior que establezcan negocios permanentes
en Colombia, y llevar el Registro Publico de las mismas".

Asi, es claro que se traslado a las Camaras de Comercio la competencia
del registro que hasta ahora esta en cabeza del Ministerio del Interior,
para lo cual, a partir del primero (10) de marzo de dos mil doce (2012),
ante las camaras deberan surtirse los siguientes tramites:

i) La inscripcidn de los apoderados con facultades para representar
judicialmente a la entidades sin animo de lucro extranjeras y ONG que
establezcan negocios en Colombia; y

ii) la renovacion anual de la inscripcion la cual se llevara a cabo dentro de
los tres (3) primeros meses del afo.



3. INSTRUCTIVO

3.1. Adicion,ar el numeral 1.3.1 del Capitulo Primero del Titulo VIII de
la Circular Unica con un Libro Ill en el Registro de Entidades Sin
Animo de Lucro, asi:

"Libro Ill. Registro de la Economia Solidaria. Se inscribiran en este Libro:

- El documento de constitucion de las entidades sin animo de lucro de las
gue trata la Ley 454 de 1998, asi como sus reformas, disolucion,
liquidacion y providencias referentes a estos actos;

- El acto o acuerdo en que conste la designacion, remocion o revocacion
de los administradores o revisores fiscales, asi como las providencias
referentes a estos actos;

- El certificado especial de que trata el numeral 1.3.12. de este Capitulo;
- Los demas actos respecto de los cuales la ley exija su inscripcion”.

3.2. Modificar los numerales 1.3.4.2.,1.3.7.,1.3.8.,1.3.9,, 1.3.10,,
1.3.11.y 1.3.12. del Capitulo Primero del Titulo VIII de la Circular
Unica, los cuales quedaran asi:

"1.3.4.2. Informacion sobre la direccion, el teléfono, el fax y el correo
electrénico (estos dos ultimos, si los hubiere) de la entidad sin &nimo de
lucro debera suministrarse a la camara de comercio al momento de
efectuar la solicitud de registro del documento de constitucion. Las
Camaras de Comercio se abstendran de efectuar el registro cuando no
se cumplan con los requisitos previstos en el presente numeral.

1.3.7. Del control de legalidad en lainscripcion de la constitucion de
las entidades sin animo de lucro que hacen parte del sector
solidario

1.3.7.1. Las Camaras de Comercio se abstendran de inscribir el
documento de constitucion de una entidad sin animo de lucro del sector
solidario, cuando en el mismo:

a) No se exprese en su totalidad los requisitos formales previstos en el
articulo 40 del Decreto 2150 de 1995;

b) La vigencia sea indefinida, o



c) No haya designacion del revisor fiscal, excepto en los casos en los que
la ley establezca lo contrario.

En el caso de las precooperativas de trabajo asociado, la vigencia debera
ser de cinco (5) afos, prorrogables como lo ordena el articulo 125 de la
Ley 79 de 1988, so pena de no ser procedente la inscripcion.

1.3.7.2. Sera condicién previa para la procedencia de la inscripcion, la
presentacion del certificado de acreditacion sobre educacion solidaria,
expedido por la Unidad Administrativa Especial de Organizaciones
Solidarias.

1.3.7.3. En ningun caso las Camaras de Comercio tendran facultad para
realizar control de legalidad sobre la adecuacion de los requisitos
especiales que establezcan las normas que los regulan, por cuanto
dichos aspectos hacen parte del control de los entes que ejerzan la
vigilancia y control.

1.3.7.4. La informacion sobre la direccion, el teléfono, el fax y el correo
electronico (estos dos ultimos, si los hubiere) de la entidad sin animo de
lucro debera suministrarse a la camara de comercio al momento de
efectuar la solicitud de registro del documento de constitucion. Las
Camaras de Comercio se abstendran de efectuar el registro cuando no
se cumplan con los requisitos previstos en el presente numeral.

1.3.7.5. Las Camaras de Comercio se abstendran de inscribir a una
entidad del sector de la economia solidaria con el mismo nombre de otra,
ya inscrita en el Registro Mercantil o en el Registro Sin Animo de Lucro,
mientras estos registros no sean cancelados por orden de autoridad
competente o por solicitud del representante legal respectivo.

Paragrafo Transitorio: Mientras se incorporan e integran al RUE las
operaciones de los registros de que trata el articulo 166 del Decreto-ley
019 de 2012, las Camaras de Comercio realizaran el control de
homonimia dentro del ambito de su jurisdiccion respecto de las entidades
sin animo de lucro y a nivel nacional respecto al registro mercantil.

1.3.7.6. Las Camaras de Comercio verificaran que toda entidad de la
economia solidaria que maneje, aproveche o invierta recursos de
asociados o de terceros, 0 que desarrolle cualquier actividad que
requiera autorizacion o reconocimiento especial, lo obtenga previamente
para la procedencia del registro del documento de constitucion.



En los eventos en que no se aporte la respectiva autorizacion o
reconocimiento especial, las Camaras de Comercio se abstendran de
efectuar dicho registro.

En el caso del documento de constitucién de las Cooperativas y
Precooperativas de Trabajo Asociado, las Camaras de Comercio se
abstendran de registrarlo, cuando no se aporte el Acto Administrativo que
acredite su reconocimiento por parte del organismo que ejerce control y
vigilancia, que indique:

a) El cumplimiento de los requisitos previstos en la ley; y

b) La autorizacion del Régimen de Trabajo y de Compensaciones
expedida por el Ministerio del Trabajo, como lo sefiala el articulo 7° del
Decreto 4588 de 2006.

1.3.7.7. Las Camaras de Comercio se abstendran de inscribir a las
entidades sin animo de lucro del sector solidario exceptuadas en los
articulos 45 del Decreto 2150 de 1995 y 3° del Decreto 427 de 1996,
cuando las mismas se constituyan de acuerdo con las normas especiales
gue las regulan y esas actividades se realicen de manera exclusiva.

En el evento en que la entidad sin animo de lucro del sector solidario
contemple dentro de su objeto, entre otras, algunas de las actividades
propias de las entidades que se encuentran exceptuadas, esta no sera
una causal de abstencion.

1.3.8 Del control de legalidad en lainscripcion del nombramiento de
los administradores, representantes legales y revisores fiscales de
las entidades sin animo de lucro que hacen parte del sector
solidario

1.3.8.1. Conforme a lo previsto en el articulo 42 del Decreto 2150 de
1995, las Camaras de Comercio solo inscribiran los nombramientos de
representantes legales, administradores y revisores fiscales, cuyos
cargos se encuentren creados en los estatutos de las entidades a que se
refiere el presente numeral. En consecuencia, no sera procedente la
inscripcion del nombramiento de personas u 6rganos colegiados que no
tengan el caracter de representantes legales, administradores y revisores
fiscales, v.gr. juntas de vigilancia, comités de control social, entre otros.



1.3.8.2. Las Camaras de Comercio se abstendran de inscribir los
nombramientos de representantes legales, administradores y revisores
fiscales de las entidades a que se refiere el presente numeral, cuando no
se hayan observado respecto de tales nombramientos las prescripciones
previstas en sus estatutos o en las leyes especiales que las regulan
relativas a 6rgano competente, convocatoria, quérum y mayorias, para lo
cual se debera dejar constancia de dichos presupuestos en la respectiva
acta, la cual debe encontrarse debidamente firmada y aprobada,
conforme con lo dispuesto en la ley y los estatutos.

Las personas designadas deberan aceptar los nombramientos y
encontrarse debidamente identificadas.

Asi mismo, las Camaras de Comercio se abstendran de inscribir, los
nombramientos de los administradores o revisores fiscales cuando en las
normas especiales, que regulan a las entidades de que trata este
numeral, se establezca alguna sancion de ineficacia o inexistencia frente
al incumplimiento de los requisitos que deben verificar las entidades
registrales. Tal es el caso del articulo 38 del Decreto 1481 de 1989 en
relacion con los fondos de empleados.

1.3.8.3. Cuando los estatutos de las entidades sin animo de lucro a que
se refiere el presente numeral no contemplen prevision alguna para la
adopcioén de la decision de nombramiento de los representantes legales,
administradores y revisores fiscales, no sera procedente acudir a las
normas especiales sobre sociedades.

1.3.8.4 Las Camaras de Comercio exigiran la posesion ante el organismo
gue ejerce la vigilancia y control para la inscripcion de los nombramientos
de los administradores y revisores fiscales en los eventos en que la ley lo
establezca. En el evento en que no se aporte la posesion, no sera
procedente la inscripcion.

1.3.9 Del control de legalidad en lainscripcion de reformas
estatutarias de las entidades sin animo de lucro del sector solidario.

1.3.9.1. Las Camaras de Comercio se abstendran de inscribir las
reformas estatutarias de las entidades a que se refiere el presente
numeral, cuando:

a) La decision no sea adoptada por el 6rgano competente



b) En la reunion en la que se adopte dicha reforma no se encuentre
presente o representado el quérum deliberatorio previsto en la ley o en
los estatutos para tal efecto, o

c) No se ajuste a las prescripciones estatutarias y legales respecto a la
convocatoria y las mayorias decisorias.

Asi mismo, las Camaras de Comercio se abstendran de inscribir las
reformas estatutarias, cuando en las normas especiales que regulan a
estas entidades se establezca alguna sancién de ineficacia o inexistencia
frente al incumplimiento de los requisitos que deben verificar las
entidades registrales.

1.3.9.2. Cuando los estatutos de las entidades sin animo de lucro a que
se refiere el presente numeral no contemplen prevision alguna para la
adopcioén de la decisiéon de reformas de estatutos, se debe aplicar lo
previsto en el articulo 32 de la Ley 79 de 1988 y no sera procedente
acudir a las normas especiales sobre sociedades.

1.3.9.3. Las Camaras de Comercio exigiran para la inscripcion de los
documentos de fusion, escision, transformacioén, incorporacion y
conversion de cualquier entidad de economia solidaria, la autorizacion
previa del organismo encargado de su vigilancia y control, cuyo
incumplimiento determinara la abstencion del registro.

Las Camaras de Comercio se abstendran de inscribir las reformas
estatutarias de las entidades de la economia solidaria que manejen,
aprovechen o inviertan recursos de asociados o de terceros, 0 que
desarrollen cualquier actividad que requiera autorizacion o
reconocimiento especial por ley, cuando no se presente para el registro.

1.3.10. De los certificados de existencia y representacion legal de
las entidades del sector solidario

En los certificados de existencia y representacion legal de las entidades
del sector solidario, las Camaras de Comercio deberan dejar constancia
visible que corresponde a una entidad de economia solidaria,
especificando el tipo de entidad, de acuerdo al paragrafo 2° del articulo
6° de la Ley 454 de 1998, donde se relacionen los datos referentes a
documento de constitucion, nombre, domicilio, término de duracion,
objeto social, administradores, representantes legales y sus facultades,



revisores fiscales, valor del patrimonio y las providencias judiciales y/o
administrativas.

1.3.11. Intercambio de informacion

Las Camaras de Comercio estableceran mecanismos de
interoperabilidad que permitan el suministro eficaz de la informacién
requerida por la Superintendencia o la Entidad que ejerza control y
vigilancia.

A su vez, enviaran un reporte mensual informandole sobre las entidades
del sector de la economia solidaria, que hayan sido inscritas durante
dicho periodo, en la forma en que lo acuerden las Camaras de Comercio
y la entidad que ejerza el control y vigilancia.

1.3.12 Traslado del registro

Para efectos del traslado del registro de las entidades del sector solidario
gue actualmente lleva la Superintendencia de la Economia Solidaria, por
competencia residual se tendra en cuenta los siguientes aspectos:

- En ninguln caso el traslado del registro podra ser posterior al veintinueve
(29) de febrero de dos mil doce (2012).

- La Superintendencia de la Economia Solidaria hara entrega formal de
todos los archivos correspondientes a sus registros, incluidos los
documentos de constitucion, reformas y nombramientos, para lo cual
firmara con la Confederacion de Camaras de Comercio, Confecamaras,
un Protocolo Técnico al que deberan sujetarse ambas partes.

- A su vez, dicha Superintendencia expedira un certificado especial de las
entidades del sector solidario expedido por el software de registro
desarrollado para tal fin, de acuerdo con el Protocolo Técnico referido
anteriormente.

- Las Camaras de Comercio registraran en el Libro Il del Registro de
Entidades Sin Animo de Lucro, el referido certificado especial, que
generara ningun cobro por concepto de su inscripcion, y le creara a cada
entidad un expediente identificado con un nimero consecutivo.

- A patrtir del primero (1°) de marzo de dos mil doce (2012), cuando se
soliciten certificados especiales historicos, las Camaras de Comercio



estaran en la obligacion de expedirlos, identificando claramente los actos
que fueron inscritos en el registro publico que llevan los entes camerales,
asi como los actos que fueron registrados o que obran en el expediente
entregado por la Superintendencia de la Economia Solidaria, los cuales
no seran objeto de inscripcidn. En la certificacién se debera indicar
expresamente que la informacioén corresponde a la reportada por la
Superintendencia de la Economia Solidaria.

Las Camaras de Comercio no asumiran ninguna responsabilidad
respecto de la legalidad de las inscripciones realizadas por la
Superintendencia de la Economia Solidaria, pero seran responsables
sobre la correspondencia entre las constancias o forma de certificacion y
la informaciéon suministrada por dicha Superintendencia.

- Respecto de las entidades del sector solidario que actualmente se
encuentran inscritas en el Libro | del Registro de Entidades Sin Animo de
Lucro, las Camaras de Comercio deberan dar traslado de todos los
registros al Libro Il del Registro de la Economia Solidaria, creado en el
presente numeral, dentro del término de un (1) afo, contado a partir de la
publicacion de la presente circular.

3.3. Adicionar el numeral 1.1.1. del Capitulo Primero del Titulo VIl de
la Circular Unica con un Libro XXIl en el Registro Mercantil, asi:

"Libro XXII. Del Registro de Personas Naturales y Juridicas que
Ejerzan las Actividades de Vendedores de Juegos de Suerte y
Azar. Se inscribiran en este libro:

- La Persona Natural o Juridica que Ejerza Actividades de Vendedor de
Juegos de Suerte y Azar.

- La cancelacion de la inscripcion en el Registro de Personas Naturales y
Juridicas que Ejerzan las Actividades de Vendedores de Juegos de
Suerte y Azar.

- Los demés actos respecto de los cuales la ley exija su inscripcion, en
relacion con su condicidon de comerciante, tales como nombramientos,
reformas estatutarias, disolucion, entre otros".

3.4. Adicionar los numerales, 1.1.2.3.y 1.1.2.4., al Capitulo Primero
del Titulo VIII de la Circular Unica, los cuales quedaran asi:



"1.1.2.3. Procedimiento de Inscripcién y Certificacion de las
Personas Naturales y Juridicas que Ejerzan las Actividades de
Vendedores de Juegos de Suerte y Azar

Las Camaras de Comercio en relacion con el Registro de Personas
Naturales y Juridicas que Ejerzan las Actividades de Vendedores de
Juegos de Suerte y Azar inscribiran y certificaran sobre los actos y
documentos inscritos en los mismos términos Yy tarifas establecidas para
el registro mercantil.

Todos los actos relacionados con las Personas Naturales y Juridicas que
Ejerzan las Actividades de Vendedores de Juegos de Suerte y Azar se
deberan inscribir inicamente en el Libro XXII, siempre y cuando la ley
exija su registro, excepto los actos relativos a la matricula que seguiran
inscribiéndose en el Libro XV de Registro Mercantil.

"1.1.2.4. Traslado del registro

- Respecto de las Personas Naturales y Juridicas que Ejerzan las
Actividades de Vendedores de Juegos de Suerte y Azar que actualmente
se encuentran inscritas en el Registro Mercantil, las Camaras de
Comercio deberan trasladar los registros al Libro XXII, dentro del término
de un (1) afo, contado a partir de la publicacion de la presente
circular...".

3.5. Adicionar el numeral 1.3.1. al Capitulo Primero del Titulo VIl de
la Circular Unica, con un Libro IV en el Registro de Entidades Sin
Animo de Lucro, asi:

"Libro IV. De las Veedurias Ciudadanas. Se inscribiran en este libro:
- Documento de constitucion de la veeduria.

- Documento de constitucion de la red de veeduria ciudadana.

- Documento de cancelacion de la veeduria o red de veedurias.

- Los demas actos respecto de los cuales la ley exija su inscripcion”.

3.6. Adicion,ar el numeral 1.3.13 al Capitulo Primero del Titulo VIl de
la Circular Unica, el cual quedara asi:

"1.3.13. Del Registro de las Veedurias Ciudadanas



1.3.13.1. Procedimiento de Inscripcion

1.3.13.1.1. Del control de legalidad en la inscripcion de las veedurias
ciudadanas y de las redes de veedurias ciudadanas, que se
constituyan a través de organizaciones comunitarias, profesionales,
juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comun, no
gubernamentales, sin animo de lucro

Las Camaras de Comercio sélo podran abstenerse de inscribir el
documento de constitucion de la entidad sin animo de lucro de que trata
el articulo 2° de la Ley 850 de 2003, cuando tales documentos no
expresen en su totalidad los requisitos formales previstos en el articulo 3°
de la Ley 850 de 2003, excepto cuando se constituya bajo la naturaleza
juridica de una entidad sin animo de lucro, evento en el cual se dara
cumplimiento a las disposiciones legales sobre la materia.

En ningun caso las Camaras de Comercio tendran facultad para realizar
control de legalidad sobre la adecuacion del contenido de los
documentos a las normas que los regulan.

1.3.13.1.2. Las Camaras de Comercio realizaran la inscripcion del
documento mediante el cual los integrantes de la veeduria manifiesten la
cancelacion de la veeduria o red de veedurias.

1.3.13.1.3. Todos los actos relacionados con las Veedurias Ciudadanas
deberan inscribirse inicamente en el Libro IV, aunque se constituyan
bajo la naturaleza juridica de una entidad sin animo de lucro.

1.3.13.2. Procedimiento de Certificacion

En relacion con el Registro de Veedurias, las Camaras de Comercio
expediran certificados textuales de los registros efectuados, excepto en
los casos que se constituyan como una entidad de las que trata el
Decreto 2150 de 1995, evento en el cual certificaran sobre los actos y
documentos inscritos como se preve para el registro de entidades sin
animo de lucro.

1.3.13.3. Traslado de Registros

-Respecto de las Veedurias Ciudadanas que actualmente se encuentran
inscritas en el Libro | del Registro de Entidades Sin Animo de Lucro, las
Camaras de Comercio deberan trasladar todos los registros al Libro IV,



dentro del término de un (1) afio contado a partir de la publicacion de la
presente circular.

3.7. Adicionar el numeral 1.12 al Capitulo Primero del Titulo VIl de la
Circular Unica, el cual quedaré asi:

"1.12 Del Registro Nacional de Turismo, RNT.
1.12.1. Libro para el Registro Nacional de Turismo, RNT

Para efectos del Registro Nacional de Turismo, RNT, las Camaras de
Comercio llevaran el siguiente libro:

Libro I. Del Registro Nacional de Turismo, RNT. Se inscribiran en este
libro:

- Los actos de inscripcion de los prestadores de servicios turisticos
- La actualizacion o modificacion de la inscripcion

- La cancelacion de la inscripcion y

- La suspension de la inscripcion.

1.12.2. Inscripcion de los Prestadores de Servicios Turisticos
Deberan inscribirse en el Registro Nacional de Turismo, RNT, los
siguientes prestadores de servicios turisticos y a los cuales hace

referencia el articulo 12 de la Ley 1101 de 2006, para lo cual se debera
diligenciar el correspondiente formulario, incorporado a esta Circular.

- Los hoteles, centros vacacionales, campamentos, viviendas turisticas y
otros tipos de hospedaje no permanente, excluidos los establecimientos
gue prestan el servicio de alojamiento por horas.

- Las agencias de viajes y turismo, agencias mayoristas y las agencias
operadoras.

- Las oficinas de representaciones turisticas.
- Los guias de turismo.

- Los operadores profesionales de congresos, ferias y convenciones.



- Los arrendadores de vehiculos para turismo nacional e internacional.

- Los usuarios operadores, desarrolladores e industriales en zonas
francas turisticas.

- Las empresas promotoras y comercializadoras de proyectos de tiempo
compartido y multipropiedad.

- Los establecimientos de gastronomia y bares.

- Las empresas captadoras de ahorro para viajes y de servicios turisticos
prepagados.

- Los concesionarios de servicios turisticos en parque.

- Los demas que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Gobierno Nacional determinen.

- Las empresas de transporte terrestre automotor especializado, las
empresas operadoras de chivas y de otros vehiculos automotores que
presten servicio de transporte turistico.

- Los parques tematicos.

La solicitud de inscripcion de un prestador de servicios turisticos podra
ser presentada en cualquier camara de comercio del pais. La camara de
comercio receptora de la solicitud debera, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su recibo, dirigirla a la Camara de Comercio que
corresponda, de acuerdo con la jurisdiccion territorial cameral del
domicilio del prestador de servicios turisticos o del establecimiento de
comercio, segun sea el caso.

Los establecimientos de comercio de las cajas de compensacion familiar
y los prestadores de servicios turisticos del Departamento de San Andrés
y Providencia deberan inscribirse en el Registro Nacional de Turismo,
RNT, de acuerdo con los requisitos que establece la normatividad
vigente.

1.12.3. Requisitos generales para lainscripcion en el Registro
Nacional de Turismo (Decreto 2074 de 2003)



Las Camaras de Comercio deberan verificar en las solicitudes de
inscripcion que presenten los prestadores de servicios turisticos los
siguientes requisitos:

- Que se encuentren inscritos de manera previa ante las Camaras de
Comercio en los registros a que haya lugar y donde territorialmente
corresponda su obligacion de registro, de acuerdo con la normativa
vigente para el efecto.

- Que la actividad comercial y/o el objeto social informado a las Camaras
de Comercio comprenda las actividades y/o funciones que el prestador
de servicios turisticos pretende inscribir en el Registro Nacional de
Turismo, RNT.

- Que no se encuentre ya inscrito en el Registro Nacional de Turismo,
RNT, un prestador (establecimiento de comercio) con el mismo nombre -
control de homonimia- del que se va registrar.

Para efectos de la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo, RNT,
los prestadores de servicios turisticos deberan presentar ante las
Camaras de Comercio el formulario de solicitud de inscripcién,
incorporado a la presente circular, diligenciado en su totalidad y teniendo
en cuenta que por cada clase de prestador se debe diligenciar un
formulario.

La informacion consignada el formulario de solicitud de inscripcion debe
corresponder a la registrada ante las Camaras de Comercio, en el
certificado de existencia y representacion legal de la persona juridica y
en el certificado de matricula para los establecimientos de comercio,
sucursales o agencias, la cual debera estar vigente al momento de su
presentacion.

Las cajas de compensacion familiar acreditaran la respectiva
representacion legal, mediante certificacion expedida por la
Superintendencia del Subsidio Familiar o la entidad quehaga sus veces.
No obstante, cuando sean propietarias de un establecimiento de
comercio deberan matricularlo ante las Camaras de Comercio, de
conformidad con lo normado en el Estatuto Mercantil para el efecto.

Las Camaras de Comercio deberan abstenerse de efectuar el registro
cuando los prestadores de servicios turisticos no cumplan con los
requisitos sefalados en el presente numeral.



1.12.4. Requisitos especificos para determinados prestadores de
servicios turisticos a efectos de su inscripcidon en el Registro
Nacional de Turismo, RNT.

Para efectos de realizar la inscripcion en el Registro Nacional de
Turismo, las Camaras de Comercio deberan verificar que los prestadores
de servicios turisticos cumplan con los requisitos de caracter general y
con aqguellas formalidades especificas que la ley prevea en cada caso.

1.12.4.1 Establecimientos de alojamiento (Decreto 2590 de 2009,
Resoluciones numeros 3772 y 4933 del 2009 del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo)

Las viviendas turisticas y otros tipos de hospedaje no permanentes, en
su condicién de inmuebles destinados a la prestacion de servicios
turisticos, deben estar inscritos ante el Registro Nacional de Turismo,
RNT.

La obtencidn del registro constituye requisito previo y obligatorio para que
el inmueble pueda ser utilizado como vivienda turistica.

Las Camaras de Comercio verificaran que adjunto al formulario de
solicitud de inscripcién se alleguen los siguientes documentos:

- El listado de los inmuebles (apartamento, casa o habitacion que se
ocupa) donde se prestara el servicio con sus direcciones.

- Los reglamentos de propiedad horizontal de los edificios y/o conjuntos
residenciales en donde los copropietarios autorizan la prestacion del
servicio de vivienda turistica en dichos apartamentos, de acuerdo al
articulo 1° del Decreto 4933 de 2009.

- Quienes destinen su vivienda, ocasionalmente para la prestacion del
servicio de alojamiento turistico no les sera exigible para su inscripcion
ante el Registro Nacional de Turismo, RNT, la inscripcion previa en el
Registro Mercantil. En este caso, sera suficiente remitir junto con la
solicitud de inscripcidn, una nota aclaratoria subscrita por el prestador o
propietario de la vivienda.

Las Camaras de Comercio deberan abstenerse de efectuar el registro
cuando los prestadores de servicios turisticos no cumplan con los
requisitos sefalados con antelacion.



1.12.4.2. Empresas de transporte terrestre automotor
especializado (Decreto 174 de 2001)

Las Camaras de Comercio verificaran que las empresas de transporte
terrestre automotor especializado adjunten junto con el formulario de
solicitud de inscripcién, copia simple de la resolucion de habilitacién para
operar la prestacion del servicio publico de transporte especial, expedida
por el Ministerio de Transporte, de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto
174 de 2001. Las Camaras de Comercio deberan abstenerse de efectuar
el registro cuando los prestadores de servicios turisticos no cumplan con
los requisitos sefalados en el presente numeral.

1.12.4.3 Arrendadores de vehiculos para turismo nacional e
internacional (Decreto 174 de 2001, Resolucién del Ministerio de
Comercio, Industria y Comercio numero 161 del 20 de enero de 2012)

Las Camaras de Comercio verificaran que los prestadores de servicios
turisticos que arrienden vehiculos para turismo nacional e internacional
acrediten los siguientes requisitos para su inscripcion en el Registro
Nacional de Turismo, RNT:

- Establecimiento de comercio abierto al publico, lo cual podra ser
acreditado mediante declaracion que para el efecto realice el prestador
de servicios turisticos, cuando se trate de una persona juridica la
efectuara el representante legal de la misma.

- Adjuntar los estados financieros suscritos por contador publico o revisor
fiscal, segun el caso.

- Acreditar mediante certificacion expedida por contador publico o revisor
fiscal, la relacion de los vehiculos de su propiedad con los que se
prestara el servicio o que los mismos estan a su nombre bajo la figura de
arrendamiento financiero o leasing. El nUmero de vehiculos no podra ser
inferior a cinco (5).

- Acreditar su capacidad financiera con un capital minimo (capital social o
capital pagado para efectos de las sociedades por acciones) equivalente
a quinientos salarios minimos legales mensuales vigentes (500 smimv),
de acuerdo con lo registrado en el certificado de existencia y
representacion legal, si se tratare de personas juridicas o mediante
balance certificado por contador publico, si se trataré de persona natural.



- Suministrar las tarifas de alquiler de vehiculos y servicios accesorios,
para certificar la fecha de su vigencia, suscritos por contador publico o
revisor fiscal, las tarifas deberan ser actualizadas cada vez que el
prestador de servicios turisticos las modifique.

Las Camaras de Comercio expediran junto con el Certificado de
inscripcion y de Actualizacion, una relacion de los vehiculos con los que
la empresa prestara el servicio.

Las Camaras de Comercio confrontaran la informacion y documentos
requeridos con la informacién obrante en los registros publicos a su
cargo, cuando esta conste en cualquiera de ellos, no sera necesario
adjuntar documento alguno para tal efecto. Las Camaras de Comercio se
abstendran de inscribir la solicitud de inscripcion que no cumpla con los
requisitos aludidos en el presente numeral.

1.12.4.4. Empresas captadoras de ahorro (articulo 10 del Decreto 2074
de 2003)

Las Camaras de Comercio verificaran que los prestadores de servicios
turisticos captadores de ahorro para viajes y de servicios turisticos
prepagados posean un capital minimo (capital social o capital pagado
para efectos de las sociedades por acciones) de dos mil quinientos
salarios minimos legales mensuales vigentes (2.500 smimv). Para el
efecto deberan adjuntar un balance de apertura o un balance general con
corte a treinta y uno (31) de diciembre del afio inmediatamente anterior y
el estado de resultados del ejercicio certificado por contador publico.

Las Camaras de Comercio confrontaran la informacion y documentos
requeridos con la informacién obrante en los registros publicos a su
cargo, cuando esta conste en cualquiera de ellos, no sera necesario
adjuntar documento alguno para tal efecto. Las Camaras de Comercio se
abstendran de inscribir la solicitud de inscripcidon que no cumpla con los
requisitos aludidos en el presente numeral.

1.12.4.5. Establecimientos de gastronomia, bares y negocios
similares (Ley 1101 de 2006, Resoluciones numeros 347 y 348 de 2007
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo)

Las Camaras de Comercio verificaran que los restaurantes y bares que
presenten su solicitud de inscripcion ante el Registro Nacional de
Turismo, RNT, tengan ventas anuales superiores a quinientos salarios



minimos legales mensuales vigentes (500 smimv) y que ademas se
encuentren localizados y/o contemplados en los lugares que para el
efecto determine el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Los
requisitos en cita podran ser acreditados mediante declaracion que al
efecto realice el prestador de servicios turisticos, cuando se trate de una
persona juridica la efectuara el representante legal de la misma.

Las Camaras de Comercio se abstendran de inscribir los
establecimientos de gastronomia, bares y negocios similares, cuando no
se adjunte dicha declaracion.

1.12.4.6. Parques teméticos (articulo 20 de la Ley 1225 de 2008)

Las Camaras de Comercio verificaran que junto con el formulario de
solicitud de inscripcidon se adjunte el acta de registro suscrita por el
alcalde de la localidad donde esté ubicado el parque tematico.

Las Camaras de Comercio se abstendran de inscribir los parques
tematicos, cuando no se adjunte el acta de que trata el inciso precedente.

1.12.4.7. Guias de turismo (articulos 2° y 94 de la Ley 300 de 1996,
Decreto 1825 de 2001, Resoluciéon numero 4896 de 2011 del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo)

Las Camaras de Comercio inscribirdn en el Registro Nacional de Turismo
a los guias de turismo de acuerdo con la relacién que para el efecto
envie el Consejo Profesional de Guias de Turismo, a traves de la
Direccion de Calidad, Seguridad y Desarrollo Sostenible del Turismo.

Las Camaras de Comercio deberan tener en cuenta para determinar su
competencia registral el lugar (ciudad, municipio o distrito) en que tenga
domicilio principal el guia de turismo.

Las Camaras de Comercio verificaran para la actualizacion de la
inscripcion en el Registro Nacional de Turismo de los guias de turismo
que el formulario de actualizacidén y/o renovacion respectivo, incorporado
a la presente circular esté diligenciado de manera completa, sin errores u
omisiones y que se adjunte copia del Registro Unico Tributario, RUT, del
guia de turismo, en su condicion de profesional independiente.

Para la actualizacion de la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo
correspondiente al afio 2013, las Camaras de Comercio verificaran que



los guias de turismo acrediten haber recibido en el afio inmediatamente
anterior, capacitaciones o cursos de actualizacion académica con una
intensidad no inferior a cuarenta (40) horas lectivas anuales, en temas
relacionados directamente con la formacién profesional requerida para el
ejercicio del guionaje o guianza turistica, segun las directrices que
determine el Consejo Profesional de Guias de Turismo.

A partir de la actualizacion de la inscripcion en el Registro Nacional de
Turismo correspondiente al afio 2014, las Camaras de Comercio verifican
que la intensidad horaria acreditada no sera inferior a sesenta (60) horas
lectivas anuales.

Las Camaras de Comercio se abstendran de actualizar a los guias de
turismo, cuando no se dé cumplimiento a los requisitos sefialados en el
presente numeral.

1.12.5. Modificacion de la informacidén del Registro Nacional de
Turismo, RNT (articulo 11 del Decreto 2074 de 2003)

Los prestadores de servicios turisticos informaran a las Camaras de
Comercio las mutaciones acaecidas por razén de su actividad comercial
o profesional, mediante el diligenciamiento del formulario
correspondiente, el cual debera atender lo dispuesto en el numeral 1.12.7
de la presente circular.

Cuando la modificacion corresponda a la situacion juridica del
establecimiento, dicho acto debera inscribirse de manera previa e
inmediata en el Registro Mercantil.

Las Camaras de Comercio se abstendran de actualizar la informacion en
el Registro Nacional de Turismo, RNT, cuando las modificaciones
correspondan a actos que deban inscribirse de manera previa en el
registro mercantil.

Las Camaras de Comercio realizaran de forma automatica las
actualizaciones o modificaciones de aquellos actos que sean informados
al registro mercantil, por ejemplo, cambio direccion comercial, direccion
de notificacion judicial, cambio de representante legal, etcétera.

1.12.6. Inscripcion de sucursales y agencias



Las sucursales y agencias se inscribiran en la Camara de Comercio del
lugar en donde se encuentren ubicados tales establecimientos de
comercio (articulo 18 del Decreto 504 de 1997).

1.12.7. Plazo para decidir respecto de una solicitud de inscripcién

Las Camaras de Comercio procederan a efectuar el registro y a expedir
el certificado correspondiente o a devolver la solicitud, dentro de los
treinta (30) dias calendario siguientes a la presentacion del formulario de
inscripcion (articulo 6° del Decreto 504 de 1997).

1.12.8. Causales de devolucion

Las Camaras de Comercio podran devolver la solicitud de registro en los
siguientes casos (articulo 7° del Decreto 2074 de 2003):

- Cuando hubiere errores u omisiones en el diligenciamiento del
formulario.

- Cuando la informacion consignada en el formulario estuviere
incompleta.

- Cuando no se adjunten los documentos sefalados en la ley y demas
normas especiales o0 estos no cumplan con las condiciones exigidas.

Una vez completada la informacién y presentada la documentacion de
acuerdo con lo sefalado en el documento de devolucion y cumplidos los
requisitos de ley, las Camaras de Comercio procederan a otorgar el
registro dentro de los 30 dias calendario siguientes y a expedir el
certificado de registro respectivo.

1.12.9. Control de homonimia (paragrafo del articulo 4° del Decreto
2074 de 2003)

El control de homonimia se efectuara en los términos establecidos en el
articulo 35 del Cédigo de Comercio. En todo caso, las Camaras de
Comercio se abstendran de registrar la solicitud de inscripcion de un
prestador de servicios turisticos con el mismo nombre de otro que haya
sido inscrito previamente en el Registro Nacional de Turismo, RNT.

1.12.10. Funcion de certificacion registral



Las Camaras de Comercio expediran los certificados que acrediten el
registro del prestador de servicios turisticos en el Registro Nacional de
Turismo, RNT.

Certificado de Inscripcidn y actualizacion: El certificado de inscripcion
y actualizacion debera contener la siguiente informacion (articulo 10 del
Decreto 504 de 1997, modificado por el articulo 5° del Decreto 2074 de
2003):

- Namero unico de inscripcion en el Registro Nacional de Turismo, RNT.
- Nombre y domicilio del prestador de servicios turisticos.

- Nombre del establecimiento comercial, si lo hubiere.

- Clase de prestador turistico.

1.12.11. Derechos por la prestacion de los servicios registrales

Los derechos por la prestacion de los servicios registrales seran los
previstos por la ley para el Registro Mercantil, el Registro Unico de
Proponentes y el Registro de Entidades Sin Animo de Lucro, segln sea
el caso. Las Camaras de Comercio no podran cobrar derechos de
inscripcion y renovacion sobre los registros que se trasladan en virtud del
presente decreto-ley y que a la vigencia del mismo no los causan (inciso
4° del articulo 166 del Decreto 019 de 2012).

1.12.12. Actualizacion anual de la inscripcién en el - Registro
Nacional de Turismo, RNT, (articulo 11 del Decreto 2074 de 2003)

El Registro Nacional de Turismo, RNT, tendra una vigencia anual y
debera actualizarse o renovarse dentro de los tres primeros meses de
cada afio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 166 del Decreto
19 del 10 de enero de 2012, sin importar cual hubiere sido la fecha de la
inscripcion inicial por parte del prestador de servicios turisticos, salvo que
la inscripcidn se realice dentro del plazo aqui previsto, caso en el cual
bastara la inscripcion.

La solicitud de actualizacion o renovacion debera quedar radicada a mas
tardar el treinta y uno (31) de marzo de cada afio.



El Registro Nacional de Turismo, RNT, que se traslada a las Camaras de
Comercio sera asumido por estas a partir del primero (1°) de marzo de
dos mil doce (2012).

La actualizacion del Registro Nacional de Turismo, para la vigencia del
afio dos mil doce (2012) se realizara entre el primero (1°) y el treinta (30)
de abril de este afio.

Para efectos de los dispuesto en el numeral 1.12, los prestados de
servicios turisticos deberan diligenciar el correspondiente formulario de
actualizacion.

1.12.13. Intercambio de Informacion

Las Camaras de Comercio estableceran mecanismos que permitan el
suministro eficaz de la informacién requerida por el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

1.12.14. Traslado del Registro

Para efectos del traslado del Registro Nacional de Turismo que
actualmente lleva el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo se
tendra en cuenta los siguientes aspectos:

- El Ministerio pondra a disposicion de las Camaras de Comercio la
herramienta tecnoldgica con la cual opera en la actualidad el registro, asi
como aquella que se encuentra en desarrollo.

- El traslado del registro se realizara a mas tardar el 29 de febrero de
2012.

- Requerimientos funcionales. El sistema que implementen las
Camaras de Comercio debera estar en capacidad de satisfacer las
funciones que se relacionan en este Capitulo. Las Camaras de Comercio
podran adoptar cualquier sistema que consideren adecuado para lograr
estos propoésitos. Para realizar los desarrollos y operar el sistema podran
emplear los mecanismos que consideren mas eficientes y contratar
asesorias o servicios externos. Podran realizar acuerdos entre las
camaras o con las confederaciones y federaciones para que los
desarrollos necesarios los haga una por cuenta de la otra.



Las Camaras de Comercio no asumiran ninguna responsabilidad
respecto de la legalidad de las inscripciones realizadas por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, pero si sobre las constancias o forma
de certificacion de las mismas.

1.12.15. Suspension y cancelacion del Registro Nacional de
Turismo, RNT, (articulo 72 de la Ley 300 de 1996, modificado por el
articulo 47 de la Ley 1429 de 2010)

El prestador de servicios turisticos debera informar a la Camara de
Comercio que corresponda, la suspension de actividades turisticas en
forma previa, caso en el cual esta suspendera la inscripcion
correspondiente en el registro por el tiempo que dure la inactividad; no
obstante, el prestador debera informar a la respectiva camara la fecha
cierta en que reanudara su actividad.

Las Camaras de Comercio procederan a la cancelacion del registro por
las siguientes razones:

- Por solicitud del Prestador de Servicios Turisticos, evento en el cual
debera actualizar de manera previa en el Registro Mercantil la actividad
comercial y/o el objeto social, a efectos de que ya no conste la actividad
comercial correspondiente al tipo de prestador inscrito ante el registro.

- Por orden del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 Ley 1429 de 2010. En este
caso, la cancelacion de la inscripcion en el Registro Nacional de Turismo
implicara la prohibicion de ejercer la actividad turistica durante 5 afios a
partir de la sancion.

- Por ministerio de la ley.

Paragrafo transitorio. Para efectos de la reactivacion de que trata el
paragrafo transitorio del articulo 164 del Decreto-ley 019 de 2012 los
prestadores de servicios turisticos deberan actualizar su registro, a mas
tardar el 10 de junio de 2012.

3.8 Adicionar el Titulo XI de la Circular Unica con los siguientes
Anexos:

Anexo numero 4.11 Formulario de solicitud de Inscripcién del
Registro Nacional de Turismo.



Anexo numero 4.12 Formulario de Actualizacion del Registro
Nacional de Turismo.

Anexo numero 4.13 Formulario de actualizacién para Guias de
Turismo del Registro Nacional de Turismo.

3.9. Adicionar el numeral 1.3.1. al Capitulo Primero del Titulo VIl de
la Circular Unica, un Libro V en el Registro de Entidades Sin Animo
de Lucro, asi:

"Libro V. Registro de Entidades Extranjeras de Derecho Privado sin
Animo de Lucro. Se inscribiran en este libro:

- La escritura publica en la que se protocolice la designacién de los
apoderados con facultades para representar judicialmente a una entidad
sin animo de lucro extranjera u ONG que establezcan negocios
permanentes en Colombia.

- La escritura publica en la que se protocolice la cancelaciéon o
revocatoria de la designacién de los apoderados con facultades para
representar judicialmente a la entidad sin animo de lucro extranjeras y
ONG que establezcan negocios en Colombia.

- La escritura publica en la que se protocolice la modificacion de las
facultades otorgadas a los apoderados.

- La escritura publica en la que se protocolice la modificacion del
domicilio principal donde se establezcan los negocios en Colombia.

- Certificado especial de que trata el numeral 1.3.14.1. de este Capitulo.

- Los demas actos respecto de los cuales la ley exija su inscripcion en
este Libro.

3.10. Adicionar, el numeral 1.3.14. al Capitulo Primero del Titulo VIl
de la Circular Unica, el cual quedara asi:

"1.3.14. Del Registro de Apoderados Judiciales de Entidades
Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro.

1.3.14.1. Procedimiento de Inscripcion



1.3.14.1.1. Las Camaras de Comercio realizaran la inscripcion del
certificado expedido por el Ministerio del Interior emitido para estos
efectos, el cual no generara ningun costo de inscripcion.

1.3.14.1.2. Las Camaras de Comercio conformaran un expediente por
cada entidad en la cual conservaran los documentos trasladados por el
Ministerio del Interior y de Justicia con ocasion de la presente
reglamentacion.

1.3.14.1.3. Para el registro de los apoderados a que se hace mencion,
las Camaras de Comercio deben inscribir la escritura publica mediante la
cual se protocolice prueba idonea de la existencia y representacion de
dichas personas juridicas y del correspondiente poder y la manifestacion
gue dicho apoderado haga del lugar del domicilio de los negocios en
Colombia.

1.3.14.1.4 Las Camaras de Comercio solo podran abstenerse del registro
solicitado por las siguientes razones:

- En la escritura presentada no se protocolicen los documentos citados.
- No pueda establecer su competencia territorial.

- El nombramiento del apoderado no tenga facultades para representar
judicialmente a la persona juridica.

En ningun caso las Camaras de Comercio tendran facultad para realizar
control de legalidad sobre la adecuacion del contenido de los
documentos a las normas que los regulan.

1.3.14.2. Procedimiento de Certificacion

Las Camaras de Comercio en relacion con el Registro de apoderados
con facultades para representar judicialmente a la entidad sin animo de
lucro extranjeras y ONG que establezcan negocios en Colombia,
certificaran en cada caso, por lo menos la siguiente informacion:

El nombre de la entidad extranjera y su domicilio, datos de ubicacion,
lugar del domicilio de los negocios en Colombia, nombre del apoderado,
las facultades asignadas.



Si los anteriores documentos se encuentran en un idioma distinto al
espafiol, el interesado debera traducirlo a este idioma, previamente a su
protocolizacion en la escritura publica.

1.3.14.3. Traslado del Registro

Para efectos del traslado del registro de las Entidades Extranjeras de
Derecho Privado sin Animo de Lucro que actualmente lleva el Ministerio
del Interior se tendran en cuenta los siguientes aspectos:

- El traslado del registro se realizara a mas tardar el 29 de febrero de
2012.

- El Ministerio expedira un certificado especial de las Entidades
Extranjeras de Derecho Privado sin Animo de Lucro vigentes a la fecha
de entrega del archivo en el que indicarq, como minimo, la siguiente
informacion, que debe corresponder con la udltima informacién reportada:

"RAZON SOCIAL, SIGLA y DOMICILIO PRINCIPAL DE LA ENTIDAD.

RELACION DE LOS DATOS DEL ULTIMO APODERADO REGISTRADO
INDICANDO SU NOMBRE, NUMERO Y CLASE DE IDENTIFICACION,
ULTIMO DOMICILIO Y FACULTADES OTORGADAS, DOMICILIO
DONDE SE ESTABLECERAN LOS NEGOCIOS EN COLOMBIA, ASIi
COMO LOS DATOS DE ORIGEN DEL DOCUMENTO, COMO SON
FECHA, ORIGEN, CIUDAD Y DATOS DEL REGISTRO".

- Las Camaras de Comercio registraran en el Libro V del Registro de
Entidades Sin Animo de Lucro, el referido certificado especial, creandole
a cada entidad un expediente identificado con un nimero consecutivo y
al momento de certificar debera indicarse expresamente que dicha
informacion corresponde a la reportada por el Ministerio del Interior. A
partir de este registro se inscribiran en el mismo expediente los demas
actos y documentos provenientes de la respectiva entidad.

- A patrtir del primero (1°) de marzo de dos mil doce (2012), cuando se
soliciten certificados especiales historicos, las Camaras de Comercio
estaran en la obligacion de expedirlos, identificando claramente los actos
que fueron inscritos en el registro publico que llevan los entes camerales,
asi como los actos que fueron registrados o que obran en el expediente
entregado por el Ministerio del Interior.



Frente a los actos inscritos con anterioridad al primero (1°) de marzo de
dos mil doce (2012) las Camaras de Comercio dejaran constancia en la
certificacion solicitada, que esa informacion se expide conforme a los
documentos aportados por el Ministerio del Interior.

Las Camaras de Comercio no asumiran ninguna responsabilidad
respecto de la legalidad de las inscripciones realizadas por el Ministerio
del Interior, pero si sobre las constancias o forma de certificacion de las
mismas".

4. VIGENCIA. La presente circular entrara a regir a partir de su
publicacion en el Diario Oficial.

Atentamente,
El Superintendente de Industriay Comercio (E),
ADOLFO LEON VARELA SANCHEZ.
NOTA: Publicada en el Diario Oficial 48356 de febrero 27 de 2012

NOTA 2: Los formularios anexos pueden ser consultados en el
Diario Oficial.

NOTAS DE PIE DE PAGINA:

1 "Articulo 55. Registro de vendedores. Establécese (sic) el Registro Nacional Publico de las personas naturales y juridicas que ejerzan la actividad de vendedores de Juegos de Suerte y Azar,
que deberan inscribirse en las Camaras de Comercio del lugar y cuando éstas no existieren, por delegacion de la Camara de Comercio, la inscripcion se haré en la Alcaldia de la localidad, la cual
debera reportar la correspondiente diligencia de registro.

En toda vinculacién de vendedor con empresario seré necesario que estén debidamente registradas las personas que intervengan en el acto o convenio. El reglamento establecido por el Consejo
Nacional de Juegos de Suerte y Azar sefialara las faltas y las sanciones por la omision de este requisito”.

2"Articulo 21. Inscripcion en el registro nacional pablico de vendedores de juegos de suerte y azar. Conforme lo dispone el articulo 55 de la Ley 643 del 2001 o la norma que lo modifique o
adicione, todo vendedor del juego de apuestas permanentes o chance, debe estar inscrito en el Registro Nacional Pdblico de Vendedores de Juegos de Suerte y Azar de las Camaras de Comercio
de su jurisdiccion.

La omision de la inscripcion en el Registro Nacional Publico de Vendedores de Juegos de Suerte y Azar hara acreedores a los infractores de las sanciones que establezca el Consejo Nacional de
Juegos de Suerte y Azar en el reglamento que expida para el efecto.

Paragrafo. Cuando la Camara de Comercio no tenga sede en el lugar donde desarrolla la actividad el vendedor, la inscripcion se efectuara en a alcaldia de la localidad que cuente con la delegacion
respectiva”. -Subrayas fuera de texto

3 Articulo 1°. Definicién. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de representacion que les permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias, ejercer
vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas, judiciales, electorales, legislativas y érganos de control, asi como de las entidades publicas o privadas,
organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucién de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio
publico”.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion Politica y el articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercera en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que
en forma total o parcial, se empleen los recursos publicos, con sujecién a lo dispuesto en la presente ley.



Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico deberan por iniciativa propia,
u obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o de una organizacion civil informar a los ciudadanos y a las organizaciones civiles a través de un medio de amplia difusion en el respectivo nivel
territorial, para que ejerza la vigilancia correspondiente.

Paragrafo. Cuando se trate de Empresas de Servicios Plblicos Domiciliarios, este control se ejerceré de conformidad con lo preceptuado en la Ley 142 de 1994".

4 "Articulo 2°. Facultad de constitucién. Todos los ciudadanos en forma plural o através de organizaciones civiles como: organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles, sindicales,

benéficas o de utilidad comudn, no gubernar sin animo de lucro y constituidas con arreglo alaley podran constituir veedurias ciudadanas". -Negrilla y subrayas fuera de texto-

5 "Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, las organizaciones civiles o los ciudadanos, procederan a elegir de una forma democratica a los veedores, luego
elaboraran un documento o acta de constitucién en la cual conste el nombre de los integrantes, documento de identidad, el objeto de la vigilancia, nivel territorial, duracién y lugar de residencia.

La inscripcion de este documento se realizaré ante las personerias municipales o distritales o ante las Camaras de Comercio, quienes deberan llevar registro pablico de las veedurias inscritas en su
jurisdiccion®.

6 "Articulo 4°. Objeto. La vigilancia de la gestion publica por parte de la Veeduria Ciudadana se podra ejercer sobre la gestion administrativa, con sujecion al servicio de los intereses generales y la
observancia de los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, y publicidad.

Sera materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por la Veeduria Ciudadana la correcta aplicacion de los recursos publicos, la forma como estos se asignen conforme a las disposiciones
legales y a los planes, programas, y proyectos debidamente aprobados, el cumplimiento del cometido, los fines y la cobertura efectiva a los beneficiarios que deben ser atendidos de conformidad con
los preceptos antes mencionados, la calidad, oportunidad y efectividad de las intervenciones publicas, la contratacion publica y la diligencia de las diversas autoridades en garantizar los objetivos del
Estado en las distintas areas de gestién que se les ha encomendado.

Las veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del proceso de gestion haciendo recomendaciones escritas y oportunas ante las entidades que ejecutan el programa, proyecto o contrato y ante
los organismos de control del Estado para mejorar la eficiencia institucional y la actuacion de los funcionarios publicos".

7 "Articulo 21. Redes de veedurias. Los diferentes tipos de veedurias que se organicen a nivel nacional o de las entidades territoriales, pueden establecer entre si mecanismos de comunicacion,
informacién, coordinacion y colaboracién permitiendo el establecimiento de acuerdos sobre procedimientos y pardmetros de accién, coordinacion de actividades y aprovechamiento de experiencias
en su actividad y funcionamiento, procurando la formacion de una red con miras a fortalecer a la sociedad civil y potenciar la capacidad de control y fiscalizacion.

La inscripcién y reconocimiento de las redes de veedurias se hara ante la Camara de Comercio de cualquiera de las jurisdicciones a que pertenecen las veedurias que conforman la red". -Subraya

fuera de texto-



